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SILVA CRUZ =SANTULLO

ADPVYOGADOS ASSOCIiIAPOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS
GUIMARAES/MT

EDITAL DA TOMADA DE PRECO
EDITAL N.° 002/2017.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 028/2017

: ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA'pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n.?
02.091.432/0001-80, com sede e foro na Rua Trinta e Sete, n? 101, Bairro Jardim Ouro
Verde, em Viarzea Grande/MT, CEP: 78.148-138, representada pelo seu socio
proprietario, NATALINO JOSE TOLEDO, brasileiro, empresario, portadora do
CI/RG 0366068-0 e inscrito no CPF sob n.? 157503.402.801-82, através dos advogados
subscritores e legalmente constituido (docs. 1), que a esta assina, integrantes do

escritério SILVA CRUZ & SANTULLO ADVOGADOS ASSOCIADOS SS,
devidamente inscrito na OAB/MT sob o n. 282, com sede social na Rual, n. 105, edificio

Eldorado Hill Office, sala 77, bairro Parque Eldorado, CEP 78.048-487, em Cuiaba —

MT, e-mail leonardo@scsadvogados.com.br, vem, a presenca dessa Douta Comissao

Permanente de Licitacdo, oferecer, com fundamentos na Lei n.? 8.666/93 e em
obediéncia ao presente edital, vem apresentar o presente RECURSO, na

conformidade das razdes que seguem.
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1. PRELIMINARMENTE
1.1 DA TEMPESTIVIDADE

: ~ E de se assinalar que a preéente insurreigdo se encoﬁtré tempestiva,
- umavezqueo EDITAL DE LICITA(;AO TOMADA DE PRECOS N ¢002/2017, fixa nos.
\1ten516 1e16.6 nas segumtes regras:

16.1. Cabera recurso, no prazo de 05 (cmco) d1as titeis a contar da data da |
| intimaco do ato ou lavratura da ata, quando presentes. todos os prepostos'
dos 11c1tantes ao ato em que foi adotada a decisdo ou na ausenc:la de algum
hc1tante a partir da publicagdo do resultado do ]ulgamento,

(.) |

'16.6 Na contagem dos prazos serd excluldo o dia do i 1mc1o e mcluldo 0 d1a

do vencimento; [sem negritos no origina]

Temos amda, o texto do artigo 109, I, a da LEI ne 8666/93, garantlndo
aos 11c1tantes o dlrelto de apresentar recurso apresentado por outro participante.

Art. 109. Dos atos da Admlmstragao decorrentes da aphcagao desta Lei
cabem: ' :

I - recurso, no prazé de5 (cinco) dias tteis a contar da intimago do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de: '

a) habilitagdo ou inabilitégéo do licitante;

considerando a lavratura da ata da sessio pubhca realizada no dia
16/03/2018 sexta-feira, con51derando o item 16.6 da tomada de preco 002/2017, temos
" que o primeiro dia do prazo foi dia 19/03/2018 - segunda—felra e 0 prazo encera-se no -

dia 23/03/2018, portanto tempestiva 0 presente recurso.

S Trata-se de Licitagio realizada na modalidade Tomada de Prego do
T1po ‘MENOR PRECO - EMPREITADA POR PRE(;O GLOBAL”, para Construgdo
de Quadras Poliesportivas Cobertas com vestuario no amb1to—do PAC 2; a serem
construidas nas Escolas Municipais Rurais, sendo elas: (lotes 1) Escola Mumapal

Rural Prof. Jacondino Bezérra, situada na comunidade Jodo Carro e (lote 2) ‘Escola’

Municipal Rural Santa Helena, localizada na comunidade ]angada-Roncador, do
Municipio de Chapada dos Gulmaraes MT. o ‘ g

\
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ADVOGADOS ASSOGILADOS

_ - 0 referldo ob]eto, foi divido em dois. lotes, conforme termo de

referenaa (item’ 7) o Custo Estimado é de R§ 1.266. 828, 64 (um mllhao, duzentos e
sessenta e seis mil, 01tocentos e vmte e oito reais, sessenta e quatro centavos) sendo o
valor de R$’ 633.414,32 (se1scentos e trinta e trés mil quatrocentos e quatorze reais e
trinta e d01s centavos) para cada quadra. | '

-

Ocorre que, durante a Sessdo de Jﬁlgaimehto de Tomada dé' Precos

realizada no dia 16/03/2018, na fase de habilitacdo, apds a abertura dos envelopes, '

houve a habilitago das 3 (trés) das empresas presentes na sess3o piiblica, a saber: (1)

‘AL ___FERNANDES 'SERVICOS ENGENHARIA  EIRELI-EPP -

CNPJ:18.619. 716/0001-37 ) CIRCULUS ENGENHARIA DE PROJETOS E
‘EXECUCOES LTDA-EPP. - CNP] 18. 619 7 160001-37 € a empresa ora recorrente.”

~ Pois bem, conforme- extrai-se da ata, a recorrente realizou varios

apontameritos, uma vez que entende que houve déscumprimento por partes das duas

empresas acimas citadas, a seguir detalharemos:

- Conforme registrado em ata da sessio publica realizada no dia

16.03.2018 o representante da empresa recorrente, alertou a CPL da auséncia de
documentos essencial da empresa em destaque. .

- Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a capacidade técnica -
a ser comprovada nos certames licitatérios divide-se em. capacidade técnico-
operacional e capacidade tecmco—proflssmnal O acordao 1. 332/2006 do Plenarlo do

. TCU diferencia bem as duas espécies:

_ A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresanal quanto a

» | experiéncia dos BrofISSIOI‘IalS que irdo executar o servigo. A primeira seria.
' a_capacidade tecmco-operacmnal, abrangendo atributos préprios da.

empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
| com a conjugac@o de diferentes fatores econ6émicos e de uma pluralidade de

pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, |
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel.

com a obra ou servico de engenharia a ser licitado. o

\
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

Quanto aos atestados de capacidade técnico-operacional, vejamos a
regra estabilizada no edital de licitagdo Tomada de Pregos n.? 002/2017:
12.2.4.2 RELATIVOS A CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:
12.2.4.21 A(s) licitante(s) deverd(do) apresentar Atestado(s) de
Qualificacdo Técnico-Operacional, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) dé

direito publico ou privado, que servird(ao) como comprovacio que a

licitante executou obra de engenharia, compativel em caracteristicas e

quantidades com o objeto da presente licitacio, devidamente anexadas

com a planilha do atestado com descrigdo e quantificacdo dos servicos
executados, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, podendo o(s) mesmo(s) ser(em) emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, caso o(s) atestado(s)
seja(m) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, devera(ao)

-obrigatoriamente ser(em) apresentado(s) com firma reconhecida em

cartorio; [sem grifos no original]

Observa-se que a empresa interessa no presente processo, deveria
obrigatoriamente ter apresentado, junto aos documentos de habilitacio documentos
capazes de atesta sua capacidade técnica (capacidade operacional) para realizar os

servicos aqui licitados.

Indo além, sabiamente o edital, ante as caracteristicas das obras a ser
executada (cobertura de quadra) define e especifica o percentual minimo a ser

atestado, isto conforme o previsto no item 12.2.4.2.6, a seguir transcrito:

12.2.4.2.6 Os servigos de execucao de construcao civil relevantes ao objeto da
contratagao sao a execugao da cobertura, que compreende todos os servigos
de fornecimento, montagem e telhamento dos ambientes. A empresa

participante deve apresentar atestados equivalentes ao objeto acima

disposto em medida nao inferior a 40% da area total licitada.] sem negrito

e destaque no original]

Observa-se que o edital, definiu que a LICITANTE/EMPRESA

deveriam comprovar a SUA capacidade técnica para a realizagdo da obra licitada,

contudo, em analise ao documento apresentada pela A.I. FERNANDES, temos que a

mesma apresentou apenas o atestado de capacidade técnica profissional, ou seja
cumpriu o item 12.2.4.3, CONTUDO deixou de cumprir o item 12.2.4.2.
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ADVYOGADOS ASSQGcCctitADOS

Importante menciona, que a regra prevista no ato convocatorio é legal,
e tem como fundamento o Art. 30, §1° e §3° da Lei 8.666/93, verbis:

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo,

fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: '

§3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidoes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.

no caso das licitagoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados

Certo que a tanto a empresa interessada deveria comprovar, mediante
a apresentagdo de atestados, a capacidade técnica operacional da empresa e
conjuntamente comprovara a capacidade técnica profissional, com as devidas vénias,
senhor pregoeiro, a capacidade técnica da empresa/licitante ¢ mais importante do que

a capacidade técnica profissional.

Por fim, pela ndao entrega do atestado de capacidade técnica
operacional, requer-se a reanalise dos documentos da empresa A.I. FERNANDES
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI-EPP -CNPJ:18.619.716/0001-37, e caso,

confirme a auséncia do referido documento, que a CPL reveja a decisao de habilitagao

da empresa, para declara-la inabilitada, dando prosseguimento ao certame com as

- demais empresas habilitadas.

b - CIRCULUS ENGENHARIA DE PROJETOS E EXECUCOES LTDA-EPP. - CNPJ:
18.619. 7160001-37 Carenaa do item 5.2 Cadastro Pré -o

Quanto a empresa CIRCULUS ENGENHARIA, novamente apds
verificar os documentos apresentados, o representante da empresa recorrente
entendeu por existir falha na documentagao da empresa, e conforme resta consignado
em ata, houve debate entre os representantes com a participagao do Sr. Pregoeiro, nao

resultando em solugao.

Antes de adentrar, no mérito da questao, imperioso realizar alguns

. apontamentes, para tanto segue imagem da ata, que contem exatamente o debate
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AbvoeGApoOs ASSOCIAGQS

c1tado : -

Recurso. Em seguida, 2 Empresa ELETROCONSTRO solicitou %ﬁ nwamente dus :

.decumentos da Empresa CIRCULUS, oportunidade onde se mamfeswu sw smtﬁdo qwz a -
Empresa CIRCULUS nﬁo teria atendido a exigéncia do Item 4.2.1, alinea “c’“ 60 F.ditai, f

_ 'pais nio teria apresentado o Alvara eatre os documentos de hab:hma 0 !’msdentc dn : :
Gomissio, o representante da Empresa’ ELETROCONSTRO ¢ ‘6; representasie da

' Fmpma CIRCULUS conversaram sobre a exigéncia- do Edital onds; a Empnwa P

nra

cadastramento efetuido durante o Credenciamento, niio entrandg ¢ cm consenw, razﬁu peaa
qual a Empnsa ELETROCONSTRO concluiu que tambem dese;a gmerpof Reeam o "

Em andlise, ao fragmento observamos que ndo restou claro a entrega
dos documentos apontando pela recorrente como ausente, em que pese o protesto-da
empresa CIRCULUS. ENGENHARIA, para constar em ata a. entrega do mencionado
documento, neste ponto temos que a CPL nada alude da entrega na fase de

’ ‘/credenaamento eou até mesmo a existéncia de prévio cadastro da empresa

Pois bem, conforme observagio do representante da empresa

recorrente, ndo constava junto a documentacao da empresa recorrida a existéncia do
/comprovante de cadastro da empresa CIRCULUS ENGENHARIA, e desta forma, 0s
: documentos da empresa estavam em desacordo.ao item 5.2.2: “Do cadastramento serd
emitido um comprovante de cadastmmento que fara parte da documentagaa de
"habzlztagao : L

'CIRCULUS solicitou que conste em Ata que a mesma’ aprcscnwu “ wdwwufu g T % :

~ Ainda conforme, ata da sessdo pubhca, 0 representante da recorrente, 7

quesﬁonou 0.n%0 cumprimento do item 5.2. 1 ahnea “¢”, qual seja, a nao entrega do :
"alvara da empresa recornda

Pois bem, Sr. Pregoeiro e membros da CPL, no caso de néo existir o

cadastro_da recorrida, deveria prosseguir para analise da parté final do item 5.2.3,
“caso contrdrio, deverio apresentar todos oé documentos de habilitagdo previstos

‘ nesta Tomada de Pregos na abertura da sessdo” para verificar a entrega: de TODOS

0s documentos necessanos paraa hablhtagao

~

, Assim caso reste comprovado-a ndo entrega do alvara (5.2.1 “b”) eou .
" ' quaisquer outros documentos (item 12), ndo restara alternativa a CPL, a ndo ser

inabilitar a empresa licitante, pela nio entrega do documento de forma tempestiva.

~
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hatagao queo edital, faz Léi entre as partes, para melhor explicar, trazemos a doutnna :
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ADVOGADOS ASSOG'AOO’

Até porque, é sabldo por todos os parumpantes de’ processos de -

de FERNANDA MARINELA1 Ve]amos

Como principio espec1f1co da licitagdo, tem-se a vmculagao ao mstrumento, .
| conivocatério. O instrumento, em regra, ¢ o.edital que deve definir tudo que

é 1mportante para o certame, nio podendo o ‘Administrador exlgu nem mais
nem menos do que est4 previsto nele. Por essa razio, ¢ que a doutrina diz

':qu'e"o edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente v’i‘n'culada,’ '
conforme previsto no art. 41 da lei. [sem grifos no otiginal]

: Quanto a unutablhdade do edital, apos o prazo de unpugnagoes,

trazemos a discussdo o pnnc1plo da vinculagdo ao instrumento vinculatério que

- aduz uma vez no edital estabelecidas- as regras do certame, elas devem ser

cumpndas, em seus exatos termos, vinculando nio so a Admmlstragao como

tambem 0s admnustrados as regras nele estlpuladas

'convocétono, deve haver Vmculagao a elas. Entendimento ndo apenas 'da doutrina,
. mas sim de regra decorrente da legislago, espemalmente o estabelec1do nos artlgos 39,

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de mstrumento

41 e 55, X1, da Lei n® 8.666/1993, In Verbis: ‘ L ‘ : Vo

Art. .3° A licitagdo destma-se a garantir a observancia do principio.

constitucional da 1sonomla, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

adnumstragao e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera-

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da

" legahdade, da unpessoahdade, da moralidade, da 1gualdade, da|
‘ publicidade, da probxdade adnmmstrahva, da vinculagdo ao mstrumento ’
| convocatério, do julgamento ob]etlvo e dos que lhes s3o correlatos

Art. 41. A Adnumstragao ndo pode descumpnr as normas e condlgoes do
‘edital, ao qual se acha estritamente vmculada ' '

Art. 55. Sdo clausulas necessanas em, todo contrato as.que estabelegam

(LD

XI-a vmculagao ao edital de hc1tagao ou ao termo que a dlspensou oua ‘

mex1g1u, ao convite e 4 proposta do licitante vencedor; -

gn.fos acresc1dos]

1 MARINELA DE SOUSA SANTOS Fernanda Dlrelto Admlmstratlvo Salvador Juspodivm, 2006 p, 264..
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SILVA CRUZ SANTULLO

ADVYOGADOS AS‘SﬁCIADOS

Vale amda mencionar a hgao‘de MARIA SYLVIA ZANELLA DI

“PIETRO%

-

o Trata-se de prmcxplo essenc1a1 cuja’ mobservanma ense]a nuhdade do
proced1mento Além de mencionado no art 3°daLeins8. 666/93, amda tem

Lo " | descumprir as normas e condigdes’ do edital, 20 qual se acha estrltamente

classmcag:ao das propostas se facam de acordo com os critérios de avali¢do,
.constantes do edital. O pnnc1p10 dmge-se tanto a Admlmstragao, como se

-deixar de atender aos requ1s1tos do mstrumento convocatono (edltal ou.
carta-conv1te) se delxarem de apresentar a documentagao ex1g1da, serdo

‘proposta, serao desclassmcados (artxgo 48, inciso I). [sem grlfos no ongmal]

(art. 43, 1nc150 II), se delxarem de atender as ex1genc1as concementes al

-

: \ Ve]amos aregra é clara, tanto ¢ verdade que a recorrente prov1denc10u B
- oseu cadastro [em ¢ data anterior], e estando atenta a poss1b111dade de novas 11c1tagoes
no mumaplo prowdenaou emantém a sua atuahzagao cadastral, assim entregou suas

cerudoes e demais documentos dewdamente atuahzados, restando apta a partlc1par

de toda. e qualquer processo de hatagao no mumc1p1o de Chapada dos

Temos amda, que a sessao de abertura dos envelopes, devena a CPL

- ao reahzar avista dos documentos apresentados pelos interessados para a habllltagao,
~eno caso da auséncia ou entrega dos comprovantes do cadastro, verificando mcluswe
a vahdade ter certlflcado o fato na ata

Portanto, serve o presente recurso, para requer a CPL a detlda anahse

dos documenfos apresentados pela empresa recorrida, e'caso confirme a ndo existéncia

(Item 523 ¢ombinado com Item 12), para requer a CPL a mablhtagao da empresa
recorrlda CIRCULUS ENGENHARIA i

s 2PIETRO Marla Sylvia Zanella Di. Dlrelto Admlmstratlvo 13 Ed. Sao Paulo Atlas, 2001, p. 299
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seu sentido explicitado, segundo 0 qual ‘a Administracdo ndo pode ,

verifica pelos artlgos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem | :

vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda ex1ge que o ]ulgamento el

con51derados inabitados e receberao de volta, fechado, o envelope-proposta o

; .

| do prev10 cadastro (1tem 5. 2) e ou ndo entrega de todos documentos- para a habilitagio’ '



. SLVACRUZ-SANTULLO

3. PEDIDOS E REQUERIMENTOS. =

o D\ado exposto, r'equér-s'e o ‘reéebimentd do pfesente recurso, para no

- mérito requer a inabilitacdo da empresa A.I. FERNANDES SERVIQOS DE -
ENGENHARIA VEIRELI-EPP -CNP' 118.619. 716/0001-37 pela auséncia do item
‘12242 - Capac1dade Tecruco-operacional - requer 'inabilifagéo da, empresa: i

| CIRCULUS ENGENHARIA DE PROJETOS E EXECUGCOES LTDA-EPP. - - CNPJ:

_»18 619. 7160001-37 por carenc1a do item 5.2 Cadastro Prévio e ou ndo entrega de todos -

0s documentos necessanos para a habilitagdo, para em seguida dar seguimento aov
. presente processo hc1tator10, com a apresentagao das propostas’ das empresas ,
' hablhtadas '

A Caso entenda pela unprocedenaa do presente recurso, requer a
 remeéssa do presente recurso a autondade supenor para caso seja conhecido e ]ulgado
procedente nos termos acima exposto

. Por fim, Solicita o envio, de eventuals contrarrazdes e Ou recursos -
apresentados pelas demais’ empresa mteressadas, bem como o(s) julgamento(s) do(s)
recurso (s) sejam encammhados ao e-mail: tkuago@scsadvogados cm.br. ~com copia

~

,eletroconstro@terra com br. ; -,
' Y ! )

!

- Nestes termos, pedAer deferimento.

Cuiab4/MT p/ Chiapada dos Guimarges/MT, 23 de margo de 2018.

ELETROCONSTRO PRESTA AOE TERCEIRIZACAO DE SERVI OS LTDA
CNP[ sob on. 202.091. 432/0001-80 '
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